
附件1

2025年贵南县地方一般公共预算收入完成表

单位：万元

科目名称 2024年决算数 2025年预算数 2025年决算数 完成预算%

税收收入 4630 6416 10539 164.26%

增值税 1420 450 820 182.22%

工商税收 3210 5966 9719 162.91%

  营业税

  企业所得税 58 88 197 223.86%

  企业所得税退税

  个人所得税 179 175 272 155.43%

  资源税 70 41 23 56.10%

  投资方向调节税

  城市维护建设税 118 180 226 125.56%

  房产税 77 48 84 175.00%

  印花税 75 70 274 391.43%

  城镇土地使用税 46 60 719 1198.33%

  土地增值税 108 50 74 148.00%

  车船使用和牌照税 348 300 239 79.67%

  耕地占用税 2016 4853 7490 154.34%

  契税 114 100 118 118.00%

  环境保护税 1 1 3 300.00%

  其他税收收入

非税收入 2037 1168 7058 604.28%

  专项收入 280 380 423 111.32%

  其中：教育费附加收入 61 80 119 148.75%

        排污费收入

        水资源税收入

        地方教育费附加收入 53 100 101 101.00%

        残疾人就业保障金收入 166 200 203 101.50%

        教育资金收入

        农田水利建设资金收入

        森林植被恢复费

  行政事业性收费 161 25 154 616.00%

  罚没收入 206 216 177 81.94%

  国有资本经营收入

  国有资源（资产）有偿使用收入 1303 462 6216 1345.45%

  捐赠收入

  其他收入 87 85 88

合        计 6667 7584 17597 232.03%



附件2

2025年贵南县地方一般公共预算支出完成表

单位：万元

代码 科目名称 2024年执行数 2025年预算数 2025年执行数 完成预算%

201   一般公共服务 13198 14268 14718

202   外交支出

203   国防支出 39 51

204   公共安全支出 6394 7070 8486

205   教育支出 31430 28716 31014

206   科学技术支出 262 228 345

207   文化旅游体育与传媒支出 2628 2215 2805

208   社会保障和就业支出 29709 21487 27494

210   卫生健康支出 15636 18007 18756

211   节能环保支出 18687 37360 28378

212   城乡社区支出 16958 17139 20901

213   农林水支出 73159 52395 59710

214   交通运输支出 4941 8292 7040

215   资源勘探工业信息等支出 257 70

216   商业服务业等支出 540 312 301

217   金融支出

219   援助其他地区支出

220   自然资源海洋气象等支出 1914 1849 2428

221   住房保障支出 6481 7520 8879

222   粮油物资储备支出 403 14 410

224   灾害防治及应急管理支出 2082 1947 2299

227   预备费 2475

229   其他支出 2022 6692 2063

232   债务付息支出 1746 2225 2057

233   债务发行费用支出 1 10

一般公共预算支出合计 228487 230211 238215

230   转移性支出 1389 1507

231   债务还本支出 256 2552

支出总计 228487 231856 242274



附件3

2025年贵南县一般公共预算收支平衡表
单位：万元

项目 决 算 数 项目 决 算 数

一般公共预算收入 17597 一般公共预算支出 238215 

上级补助收入 217500 补助下级支出 0 

  返还性收入 2677   返还性支出 0 

    所得税基数返还收入 24     所得税基数返还支出

    成品油税费改革税收返还收入 11     成品油税费改革税收返还支出

    增值税税收返还收入 59     增值税税收返还支出

    消费税税收返还收入     消费税税收返还支出

    增值税“五五分享”税收返还收入 2583     增值税“五五分享”税收返还支出

    其他返还性收入     其他返还性支出

  一般性转移支付收入 182402   一般性转移支付支出 0 

    体制补助收入     体制补助支出

    均衡性转移支付收入 42196     均衡性转移支付支出

    县级基本财力保障机制奖补资金收入 10759     县级基本财力保障机制奖补资金支出

    结算补助收入 3776     结算补助支出

    州县结算收入 10185 

    资源枯竭型城市转移支付补助收入     资源枯竭型城市转移支付补助支出

    企业事业单位划转补助收入     企业事业单位划转补助支出

    产粮(油)大县奖励资金收入     产粮(油)大县奖励资金支出

    重点生态功能区转移支付收入 15087     重点生态功能区转移支付支出

    固定数额补助收入 19337     固定数额补助支出

    革命老区转移支付收入     革命老区转移支付支出

    民族地区转移支付收入 11641     民族地区转移支付支出

    边境地区转移支付收入     边境地区转移支付支出

    巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 15286     巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付支出

    一般公共服务共同财政事权转移支付收入      一般公共服务共同财政事权转移支付支出  

    外交共同财政事权转移支付收入      外交共同财政事权转移支付支出 

    国防共同财政事权转移支付收入  14     国防共同财政事权转移支付支出 

    公共安全共同财政事权转移支付收入  1596     公共安全共同财政事权转移支付支出 

    教育共同财政事权转移支付收入  10469     教育共同财政事权转移支付支出 

    科学技术共同财政事权转移支付收入  10     科学技术共同财政事权转移支付支出  



附件3

2025年贵南县一般公共预算收支平衡表
单位：万元

项目 决 算 数 项目 决 算 数

    文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入  712     文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付支出  

    社会保障和就业共同财政事权转移支付收入  8455     社会保障和就业共同财政事权转移支付支出 

    医疗卫生共同财政事权转移支付收入  3067     医疗卫生共同财政事权转移支付支出  

    节能环保共同财政事权转移支付收入  3780     节能环保共同财政事权转移支付支出

    城乡社区共同财政事权转移支付收入      城乡社区共同财政事权转移支付支出

    农林水共同财政事权转移支付收入  23835     农林水共同财政事权转移支付支出

    交通运输共同财政事权转移支付收入  477     交通运输共同财政事权转移支付支出 

    资源勘探工业信息等共同财政事权转移支付收入      资源勘探工业信息等共同财政事权转移支付支出 

    商业服务业等共同财政事权转移支付收入      商业服务业等共同财政事权转移支付支出

    金融共同财政事权转移支付收入      金融共同财政事权转移支付支出 

    自然资源海洋气象等共同财政事权转移支付收入      自然资源海洋气象等共同财政事权转移支付支出  

    住房保障共同财政事权转移支付收入  949     住房保障共同财政事权转移支付支出

    粮油物资储备共同财政事权转移支付收入      粮油物资储备共同财政事权转移支付支出

    灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入  323     灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付支出  

    其他共同财政事权转移支付收入      其他共同财政事权转移支付支出 

    其他一般性转移支付收入 448     其他一般性转移支付支出

  专项转移支付收入 32421   专项转移支付支出 0 

    一般公共服务 164     一般公共服务

    外交     外交

    国防     国防

    公共安全 2636     公共安全

    教育     教育

    科学技术     科学技术

    文化旅游体育与传媒     文化旅游体育与传媒

    社会保障和就业 1600     社会保障和就业

    卫生健康 148     卫生健康

    节能环保 8322     节能环保

    城乡社区 10462     城乡社区

    农林水 8128     农林水

    交通运输 72     交通运输



附件3

2025年贵南县一般公共预算收支平衡表
单位：万元

项目 决 算 数 项目 决 算 数

    资源勘探工业信息等 84     资源勘探工业信息等

    商业服务业等 5     商业服务业等

    金融     金融

    自然资源海洋气象等     自然资源海洋气象等

    住房保障     住房保障

    粮油物资储备 800     粮油物资储备

    灾害防治及应急管理     灾害防治及应急管理

    其他收入     其他支出

下级上解收入 0 上解上级支出 1496 

  体制上解收入   体制上解支出

  专项上解收入   专项上解支出 1496 

待偿债再融资一般债券上年结余

上年结余收入 21198 

调入资金   2015 调出资金 595 

  从政府性基金预算调入 1933   调出用于补充超长期特别国债偿债备付金的资金

  从国有资本经营预算调入 82   调出用于偿还超长期特别国债本金的资金

  从其他资金调入   调出用于偿还抗疫特别国债本金的资金

  其他调出资金 595 

债务收入 0 债务还本支出 2552 

  地方政府债务收入 0   地方政府一般债务还本支出 2552 

    一般债务收入 0     地方政府一般债券还本支出 2552 

      地方政府一般债券收入     地方政府向外国政府借款还本支出

      地方政府向外国政府借款收入     地方政府向国际组织借款还本支出

      地方政府向国际组织借款收入     地方政府其他一般债务还本支出

      地方政府其他一般债务收入

债务转贷收入 8890 债务转贷支出 0 

  地方政府一般债务转贷收入 8890   地方政府一般债券转贷支出

    地方政府一般债券转贷收入 8890   地方政府向外国政府借款转贷支出

    地方政府向外国政府借款转贷收入   地方政府向国际组织借款转贷支出

    地方政府向国际组织借款转贷收入   地方政府其他一般债务转贷支出



附件3

2025年贵南县一般公共预算收支平衡表
单位：万元

项目 决 算 数 项目 决 算 数

    地方政府其他一般债务转贷收入

国债转贷收入 补充预算周转金

国债转贷资金上年结余 拨付国债转贷资金数

国债转贷转补助数 国债转贷资金结余

动用预算稳定调节基金 59038 安排预算稳定调节基金 68391 

区域间转移性收入 0 区域间转移性支出 0 

  接受其他地区援助收入 0   援助其他地区支出 0 

    接受其他省(自治区、直辖市、计划单列市)援助收入     援助其他省(自治区、直辖市、计划单列市)支出

    接受省内其他地市(区)援助收入     援助省内其他地市(区)支出

    接受市内其他县市(区)援助收入     援助市内其他县市(区)支出

  生态保护补偿转移性收入 0   生态保护补偿转移性支出 0 

    其他省(自治区、直辖市、计划单列市)横向生态保护补偿转移性收入     其他省(自治区、直辖市、计划单列市)横向生态保护补偿转移性支出

    省内其他地市(区)横向生态保护补偿转移性收入     省内其他地市(区)横向生态保护补偿转移性支出

    市内其他县市(区)横向生态保护补偿转移性收入     市内其他县市(区)横向生态保护补偿转移性支出

  土地指标调剂转移性收入 0   土地指标调剂转移性支出 0 

    其他省(自治区、直辖市、计划单列市)横向土地指标调剂转移性收入     其他省(自治区、直辖市、计划单列市)横向土地指标调剂转移性支出

    省内其他地市(区)横向土地指标调剂转移性收入     省内其他地市(区)横向土地指标调剂转移性支出

    市内其他县市(区)横向土地指标调剂转移性收入     市内其他县市(区)横向土地指标调剂转移性支出

  其他转移性收入 0   其他转移性支出 0 

    其他省(自治区、直辖市、计划单列市)其他转移性收入     其他省(自治区、直辖市、计划单列市)其他转移性支出

    省内其他地市(区)其他转移性收入     省内其他地市(区)其他转移性支出

    市内其他县市(区)其他转移性收入     市内其他县市(区)其他转移性支出

省补助计划单列市收入 计划单列市上解省支出

计划单列市上解省收入 省补助计划单列市支出

待偿债再融资一般债券结余

年终结余 14989 

减:结转下年的支出 14989 

净结余 0 

收  入  总  计 326238 支  出  总  计 326238 



附件4

2025年贵南县政府性基金收支平衡表
单位：万元

项目 决算数 项目 决算数

政府性基金预算收入 11 政府性基金预算支出 17611 

政府性基金预算上级补助收入 9982 政府性基金预算补助下级支出 0 

  政府性基金转移支付收入 9982   政府性基金转移支付支出 0 

    科学技术     科学技术

    文化旅游体育与传媒 200     文化旅游体育与传媒

    社会保障和就业     社会保障和就业

    节能环保     节能环保

    城乡社区     城乡社区

    农林水 3601     农林水

    交通运输     交通运输

    资源勘探工业信息等     资源勘探工业信息等

    自然资源海洋气象等     自然资源海洋气象等

    超长期特别国债转移支付收入 5430     超长期特别国债转移支付支出

    其他收入 751     其他支出

政府性基金预算下级上解收入 0 政府性基金预算上解上级支出 0 

  抗疫特别国债还本上解收入   抗疫特别国债还本上解支出

  超长期特别国债还本上解收入   超长期特别国债还本上解支出

  其他政府性基金上解收入   其他政府性基金上解支出

待偿债再融资专项债券上年结余

政府性基金预算上年结余收入 13037 

政府性基金预算调入资金 595 政府性基金预算调出资金 1933 

  中央单位特殊上缴利润专项收入

  其他调入政府性基金预算资金 595 

    从一般公共预算调入用于补充超长期特别国债偿债备付金的资金

    从一般公共预算调入用于偿还超长期特别国债本金的资金

    从一般公共预算调入用于偿还抗疫特别国债本金的资金



附件4

2025年贵南县政府性基金收支平衡表
单位：万元

项目 决算数 项目 决算数

    从一般公共预算调入的其他资金 595 

    从国有资本经营预算调入用于补充超长期特别国债偿债备付金的资金

    从国有资本经营预算调入用于偿还超长期特别国债本金的资金

    从国有资本经营预算调入用于偿还抗疫特别国债本金的资金

    其他调入资金

债务收入 0 债务还本支出 0 

  中央政府债务收入   地方政府专项债务还本支出

    抗疫特别国债收入   抗疫特别国债还本支出

    超长期特别国债收入   超长期特别国债还本支出

    中央金融机构注资特别国债收入   中央金融机构注资特别国债还本支出

  地方政府债务收入 0 

    专项债务收入

债务转贷收入 0 债务转贷支出

  地方政府专项债务转贷收入

政府性基金预算省补助计划单列市收入 政府性基金预算省补助计划单列市支出

政府性基金预算计划单列市上解省收入 政府性基金预算计划单列市上解省支出

动用偿债备付金 0 偿债备付金 0 

  动用超长期特别国债偿债备付金   安排超长期特别国债偿债备付金

  动用地方政府专项债券偿债备付金   安排地方政府专项债券偿债备付金

待偿债再融资专项债券结余 0 

政府性基金预算年终结余 4081 

收　　入　　总　　计　 23625 支　　出　　总　　计　 23625 



附件5

2025年贵南县社会保险基金收支平衡表

单位：万元

项    目 合计
企业职工基本养

老保险基金
城乡居民基本
养老保险基金

机关事业单位基
本养老保险基金

职工基本医疗保险(含
生育保险)基金

城乡居民基本
医疗保险基金

工伤保险基
金

失业保险基金

一、收入 3307 3307 

   其中:社会保险费收入 610 610 

        财政补贴收入 2156 2156 

        集体补助收入 4 4 

        利息收入 4 4 

        委托投资收益 520 520 

        转移收入 12 12 

        其他收入 1 1 

二、支出 2161 2161 

   其中:社会保险待遇支出 2156 2156 

        转移支出 4 4 

        其他支出 1 1 

三、本年收支结余 1146 1146 

四、年末滚存结余 11436 11436 



附件6

2025年贵南县国有资本经营预算收支平衡表

单位：万元

项目 决算数 项目 决算数

国有资本经营预算收入 82 国有资本经营预算支出 23

国有资本经营预算上级补助收入 9 国有资本经营预算补助下级支出

国有资本经营预算下级上解收入 国有资本经营预算上解上级支出

国有资本经营预算上年结余收入 22 国有资本经营预算调出资金 82

  调出到一般公共预算资金 82

  调出到政府性基金预算资金

国有资本经营预算省补助计划单列市收入 国有资本经营预算省补助计划单列市支出

国有资本经营预算计划单列市上解省收入 国有资本经营预算计划单列市上解省支出

国有资本经营预算年终结余 8

收  入  总  计 113 支  出  总  计 113



附件7

2025年贵南县地方政府债务余额情况表

单位：万元

项目 合计
一般债务 专项债务

小计 一般债券 向外国政府借款 向国际组织借款 其他一般债务 小计 专项债券 其他专项债务

上年末地方政府债务余额 98046 71903 71903 26143 26143 

本年地方政府债务余额限额(预算数) 106732 78589 28143 

本年地方政府债务(转贷)收入 8890 8890 8890 0 

本年地方政府债务还本支出 2552 2552 2552 0 

本年采用其他方式化解的债务本金 0 

年末地方政府债务余额 104384 78241 78241 0 0 0 26143 26143 0 



附件8

贵南县2025年度重点项目绩效评价汇总表

序号 项目实施单位 项目名称 等级 分数 存在问题

1

贵南县农牧水利和科技局

2025年贵南县绿色有机
农畜产品推介活动

良 85

（一）项目决策方面
绩效目标设定不科学，指标可衡量性差。
项目前期设定的绩效目标与指标存在明显缺陷，未能有效发挥“指挥棒”作用。一是指标设置不严谨，如将成都活动的成本指标错误地设定为“≥134.01万元”（应为“≤”），方向性错误。
二是指标量化不足，如“社会效益”等指标仅采用“优良中低差”等模糊定性描述，缺乏具体、可衡量的评价标准，导致后期无法进行客观、准确的考核。
（二）项目管理方面
1.资金管理不规范，支付程序倒置，存在合规风险。
项目资金支付未严格执行“合同签订-履约实施-按约付款”的规范流程。具体表现为：“西宁年货大集”提供服务的青海舜鼎广告装饰工程有限公司，其服务已于2025年1月1日至5日履行完
毕，但项目单位直至2025年11月14日才支付服务费87.60万元，并于2025年12月30日补签合同，形成了“先办事、后付款、再补合同”的严重程序倒置。
2.政府采购程序缺失，规避法定采购方式。
项目涉及的两项大额服务采购均未依法履行政府采购程序。其中，与青海舜鼎广告装饰工程有限公司签订的合同金额为87.76万元，与成都七月藤蔓文化传播有限公司签订的合同金额为134.01
万元，二者均已超过分散采购限额标准。项目实施单位未依法采用竞争性磋商、竞争性谈判等非招标采购方式，且未发布采购意向、未进行政府采购备案、未发布采购公告、未公告合同。
3.全过程预算绩效管理流于形式，绩效监控与自评缺失。
项目单位未能有效落实“全过程”预算绩效管理要求。在项目实施期间，未按要求开展绩效运行监控，未能定期对绩效目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，无法及时发现和纠正偏差
。项目完成后，未组织开展绩效自评，未对项目支出预算执行情况、总体绩效目标及各指标完成情况进行全面总结与自我评价。这反映出“重投入、轻管理，重支出、轻绩效”的观念依然存
在，不利于提升财政资金使用效益。

2

贵南县2025年龙羊峡南
岸（拉干、拉沙、加土
乎、托勒片区）项目区
小流域综合治理提质增

效项目

良 83.5

（一）项目决策方面
1.绩效指标细化不足，可衡量性差。绩效目标表中未明确体现生态护岸1189.00m这一关键数量指标，成本指标设置为“决算超出批复投资100%”，不符合绩效指标量化、可考核的基本要求，无
法有效支撑项目绩效的跟踪与评价。      
2.目标与预算匹配度不足。年度资金总额按2320万元乡村振兴衔接资金设定，与项目总投资2900万元（含水利发展资金2306万元、地方自筹594万元）不一致，未完整反映项目资金构成，导致
绩效目标与预算安排未能实现同步衔接。
（二）项目管理方面
1.资金到位与执行未达预期。计划到位资金2900万元，实际到位2320万元，县级自筹594万元未按时足额到位，资金到位率仅80%；同时，实际到位资金中累计支出2166.54万元，预算执行率
93.39%，未实现全额高效执行。​
2.资金支付与使用违规。一是未按合同约定付款，与青海万得管理咨询有限公司签订的造价咨询合同明确“完成结算审核并提交报告后付款”，但项目单位在未收到审核报告的情况下提前支付
10.15万元审核费；二是挤占专项资金，从中央和省级水利发展资金中违规列支资料员工资、司机工资、差旅费共计99,816.00元，违反了专项资金专款专用的管理要求。
3.项目收尾与备案管理滞后。项目于2025年12月18日通过单位工程验收，但截至绩效评价日，仍未开展工程结算与竣工财务决算审核工作，且未提供开工备案相关资料，项目全流程闭环管理未
落实到位。
4.政府采购与合同管理不合规。一是合同公告不及时、不完整，标段二施工合同签订后14天才在指定媒介公告，监理合同签订后未按规定时间公告；二是采购方式选择不当，勘察费50.29万元
、设计费42.67万元已超过分散采购限额，未依法采用竞争性磋商、竞争性谈判等适宜的非招标采购方式，违反了政府采购相关管理规定。

3

贵南县涉藏州县建设专
项2024年第一批中央基
建投资预算(贵南县

2024年青稞生产基地建
设项目)

中 79

（一）项目决策方面
1.一是绩效指标没有通过清晰、可衡量的指标值予以体现并可考核；未将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标。数量指标设置不规范，将“33台”与“856.00万元”混在一起，未将设备购
置数量和投资金额分别设置指标，指标值表述不清晰、不可衡量；成本指标出现错误：三级指标“项目投资”“项目支出”指标值均填写为206.00万元，与项目总投资1024万元完全不符（相差
818万元）。项目总投资1024万元（中央预算内资金1000万元+自筹24万元），建设青稞生产基地1.2万亩，购置设备33台套，覆盖茫曲镇、过马营镇、沙沟乡、茫拉乡等多个乡镇的多个合作社
和村集体。社会效益指标“带动就业人数≥2人”明显不符合项目实际规模，指标值设置严重偏低，无法真实反映项目的带动效益。
2.项目预算编制经过论证，但绩效目标表中成本指标与项目预算投资额严重不符（206万元vs1024万元），相差818万元，预算投资额与实际工作量匹配度存在问题。
（二）项目管理方面
1.会计科目使用不规范。资产855.80万元转出时项目单位借记“累计盈余”科目，应借记“无偿调拨净资产” ，贷记“固定资产—农机设备”。
2.项目于2025年5月12日对青稞良种进行验收，于2025年5月24日对设备进行验收，但截至绩效评价日，未出具财务竣工决算审核报告。
3.项目自评和监控方面：仅提交《绩效运行监控表》，未按规定格式提交《项目支出绩效运行监控报告》，缺少监控分析、偏差原因说明、整改措施等内容；监控表中“偏差原因分析”栏全部
空白，未对任何偏差进行分析说明。
4.自评报告缺少以下必要内容：综合评价情况及评价结论、绩效评价指标分析（决策、过程、产出、效益）、主要经验及做法、存在的问题及原因分析、有关建议等，扣0.5分；“支出项目资
金999.752万元，支出率99.97%”，但自评表中“全年执行数1008.4575万元，执行率99%”，两处数据不一致；经济效益、社会效益、生态效益均未设置具体量化指标值，仅写“100%”或“影
响较小”，无法考核。
（三）项目效益方面
1.社会效益：特色产业带动增加脱贫人口就业人数；受益脱贫（监测）人口数，未提供务工合同、工资发放记录、受益户名单、分红记录等资料，无法确定是否真的带动就业。
2.生态效益：农业废弃物回收率，未提供废弃物回收台账、回收协议等资料，无法确定农药包装袋、废旧农膜等农业废弃物规范回收处置。



附件8

贵南县2025年度重点项目绩效评价汇总表

序号 项目实施单位 项目名称 等级 分数 存在问题

4 贵南县农牧水利和科技局
贵南县上居乎拉沟防洪

工程
良 82.5

（一）项目决策方面
1.可研报告第1.1.12节“绩效目标”仅列出简要指标框架，未附正式的《项目绩效目标申报表》，绩效目标未列生态效益指标。
2.项目计划到位1139万元，实际到位中央预算内资金1025万元（南财建〔2025〕133号），县级配套资金114万元未到位。
（二）项目管理方面
1.合同要素不完整。与青海誉达融信会计师事务所（普通合伙）签订的《工程竣工结决算审计业务书》，合同金额7.12万元，合同中未约定付款条款，无签订日期。截至绩效评价日，未出具竣
工财务决算审核报告于2025年12月15日支付结、决算审核费7.12万元。
2.项目于2025年11月13日对合同和单位工程进行了验收，但截至绩效评价日，未出具竣工财务决算审核报告。
3.监控报告流于形式：偏差原因分析全部空白；存在问题写“无”但实际县级配套资金未到位；未提出任何纠偏措施和改进建议。
4.自评报告未对每一个指标进行逐项分析：生态效益指标完全缺失；数量指标仅笼统写“2项”，未说明具体完成值；时效指标未明确是否按期完成。
（三）项目效益方面
未提供维护记录、管护协议等资料，无法确定堤防、排洪渠、穿堤建筑物等主体工程保持完好状态。

5 贵南县人民政府办公室

县应急局、教育局、执
法局、民语办、政务服
务大厅通用设备采购资

金

优 93

（一）项目决策方面
绩效指标设计不科学：产出指标未明确设备采购具体品类、数量规模，未聚焦“设备质量达标率”“及时交付率”等核心指标，与采购合同约定及项目实际需求衔接不紧密；多数指标未关联任
务数、计划数，时效指标维度模糊，部分指标分类错误，无法精准衡量项目成效。 ​
（二）项目管理方面
1.政府采购管理不规范：政府采购合同未按规定时限完成公告，违背政府采购信息公开要求，影响采购流程的透明度与合规性。​
2.绩效运行监控不到位：绩效运行监控报告阶段定性错误，以事后总结替代事中动态跟踪，且缺失监控目标表等法定必备要素，监控逻辑不完整，未发挥动态纠偏作用。

6 贵南县教育局
2024年基础教育项目建

设补助资金
良 86.5

（一）项目决策方面
1.绩效指标设置不规范，与项目实际不符。
（1）数量指标仅汇总4所幼儿园总量，未分园细化设置（如塔哇幼儿园围墙75米、郭玉乎幼儿园围墙50米等），可考核性不足。
（2）生态效益指标完全缺失，可研报告第8.3节有生态环境影响分析，但绩效目标中未体现任何生态效益指标。
（3）州财政局绩效目标表（附件2）中设置了“采购锅炉数量”“锅炉单价”等指标，但本项目为幼儿园围墙、大门、地坪硬化等附属设施改造，完全不涉及锅炉采购，绩效指标与项目目标任
务严重不符。
（4）经济效益指标与项目目标任务不对应，本项目为公益性改造项目，无直接经济效益，不应设置此类指标。
2.项目管理不规范。自评报告记载的开工日期2025年5月14日，验收报告记载的开工日期2025年5月29日，开工报告记载的开工日期2025年6月1日，监理单位签发的开工令2025年6月9日，日期
不一致。
（二）项目管理方面
1.项目于2025年10月20日对项目工程进行验收，但截至绩效评价日，未出具财务竣工决算审核报告。
2.项目单位虽提交了《绩效监控报告》，但报告在项目完工后撰写，属于事后总结而非事中监控，未对执行偏差进行分析，未反映开工日期不一致等实际问题，不符合绩效运行监控“事中监控
”的基本要求。
3.自评报告中时效指标应为“工程完工及时率”“开工及时率”等与工程进度相关的指标，而非“资金支付及时率”；生态效益指标空白：可研报告第8.3节“生态环境影响分析”详细分析了
施工期扬尘、噪声、废水、固废等环境影响及减缓措施，但绩效目标中未体现；可持续影响指标：“长期”无法量化考核，应明确具体年限，未说明可持续影响的具体内容（如设施使用年限、
管护机制等）。
（三）项目效益方面
项目竣工后，围墙、大门、地坪、沙坑、排水沟等设施未明确移交管护责任主体，未制定定期巡查、维修维护等管护制度。

7
贵南县自然资源和林业草
原局

2024年中央林草改革-
草原有害生物防治

良 84

（一）项目决策方面
绩效目标设置不规范，量化程度不足。项目社会效益指标、生态效益指标以定性描述为主，未设定清晰、可衡量、可考核的量化标准，不符合绩效目标管理要求；绩效自评数据与监控报告数据
不一致，且未提供植被盖度、鲜草产量等监测支撑资料，数据无从考核，影响评价结果客观性。
（二）项目管理方面
项目管理执行时效性不足，流程不够规范。
1.工程结算与竣工财务决算审核滞后，项目于2025年3月10日至17日完成县级验收合格后，青海裕程工程咨询有限公司直至2025年9月10日出具《项目结算审核报告》，青海裕程联合会会计师事
务所（普通合伙）于 2025年12月10日出具《项目竣工决算审计报告》，验收与审核工作间隔时间过长，影响项目资金结算效率与闭环管理进度。
2.政府采购合同公告不及时，项目政府采购合同于2024年11月29日签订后，未在规定时限内完成公告，直至2024年12月20日在“青海政府采购网”进行公示，违反了政府采购合同公开透明的管
理规定，降低了采购工作的公信力。
3.绩效运行监控机制落实不到位
项目仅提交事后绩效运行监控报告，未按要求报送事中绩效运行监控报告及监控表，未实现全过程动态监控，无法及时跟踪绩效目标完成进度、资金使用情况及项目实施风险。
效益指标方面
生态效益指标无佐证材料，无法有效考核。草原植被盖度提升率、鲜草产量增长率两项核心生态效益指标，因未提供防控前后对比监测记录、测算依据等支撑材料，指标完成情况无法核实，导
致生态效益指标未得分。



附件8

贵南县2025年度重点项目绩效评价汇总表

序号 项目实施单位 项目名称 等级 分数 存在问题

8
贵南县自然资源和林业草
原局

2024年城镇绿化改造提
升项目资金

良 86

（一）项目决策方面
绩效目标与指标设置不规范。实际栽植苗木5030株，与6870株目标存在较大差距；绩效目标未覆盖护栏、生态宣传字等设施建设内容，覆盖不完整；缺失成活率、保存率等关键质量指标，效益
指标采用“显著”等模糊定性表述，不可量化、不可考核。
（二）项目管理方面
1.绩效监控与自评不客观。绩效监控资料不完整、缺少监控表，数据无佐证；在三年养护期未结束情况下，监控报告与自评报告均主观判定保存率100%，无数据支撑，违背客观可验证原则；自
评指标设置不全面，未完整反映项目产出。
2.资金使用与管理不合规。项目结算审核由第三方无偿提供；未按合同约定支付监理费尾款，验收合格后仍拖欠40%监理费用，资金使用与合同执行不规范。
3.项目过程管理不到位。项目于2024年8月12-20日县级验收合格后未及时开展竣工财务决算审核；政府采购合同于2024年5月30日签订，2024年6月19日在“青海政府采购网”媒介上公告，政
府采购合同未按规定时限公告。
（三）产出指标方面
生态宣传字未按期安装，导致项目验收滞后、后期补植与安装超期。

9

贵南县住房和城乡建设局

贵南县社会治安综合治
理中心升级改造项目资

金
中 78.5

（一）项目决策方面
1.本项目属于非经营性基础设施改造类项目。项目内容为平面布局调整、消防及电气改造，不涉及任何生产经营活动，也无直接的经济收入来源。未严格遵循“指标与项目目标直接相关”的编
制原则，在《项目绩效考核表》中设置了经济指标为“推进区域经济发展”等与项目实质内容无关的考核项，导致指标无法有效考核。
2.《项目绩效考核表》中数量指标三级指标设置为“改造建筑”，未将消防改造、电气改造、给排水改造等核心产出细化为具体可量化指标，可考核性不足；“群众满意度”指标值为≥98%，
缺乏调查样本量说明。    
（二）项目管理方面
1.项目已于2025年8月13日验收，截至绩效评价日，未编制竣工财务决算审核报告。
2.未提交项目支出绩效运行监控报告。
（三）项目产出方面
项目未按期完工。招投标工作延迟至2025年6月中旬完成，较计划滞后约15天；项目实际开工时间为2025年7月20日，较计划开工时间（2025年6月1日）延迟49天；项目实际完工时间为2025年8
月1日，较计划完工时间（2025年6月20日）延迟42天；竣工验收签到时间为2025年8月13日，超出计划验收节点。

10
贵南县农村生活污水处
理收集及垃圾中转建设

项目
良 82

（一）项目决策方面
1.指标设置科学性不足：绩效指标存在基础逻辑错误，大量使用“≥100%” 的表述，违背“完成率、合格率、运行率”等指标的数学定义（上限为100%）；同时指标体系不完整，未涵盖经济
、生态、可持续影响等关键维度，无法全面反映项目绩效成效。​
（二）项目管理方面
1.绩效自评真实性与准确性欠缺：绩效自评表中资金支付数据与实际支出金额不一致，如自评表标注“已完成支付1855.3742万元”，而实际支出仅为1850.57万元；指标分类存在明显错误，将
“资金已全部到位”误列为经济效益指标，未能客观、真实反映项目绩效实际情况。​
2.绩效动态管控机制缺失：未按要求提交项目支出绩效运行监控报告，缺乏对项目实施过程中绩效目标实现情况的动态跟踪、分析与管控，无法及时发现并纠正绩效执行偏差。​
3.预算执行效率未达预期：项目资金到位率虽达100%，但预算执行率仅为 92.53%，未实现全额执行，财政资金使用效益未能充分发挥。​
4.合同款项支付不规范：部分合同未按约定时限支付款项，如2024年11月与青海来瑞项目管理有限公司签订的《建设工程造价咨询合同》，明确约定“委托方收到成果文件后5个工作日内支付
”，但2025年已收到标段二结算审核报告，截至绩效评价日仍未支付1.6万元结算审核费，违反合同约定。​
5.政府采购合同信息公开不规范：部分政府采购合同未按规定时限公告，标段一、标段二合同分别于2023年7月20日、7月27日签订，直至2023年8月25日才在“海南州公共资源交易网”公告；
设计合同（2023年3月27日签订）、设备采购合同（2023年6月29日签订）未在相关媒介进行公告，信息公开不及时、不完整，违反政府采购信息公开要求。​
6.竣工财务决算编制滞后：项目已于2024年9月27日验收合格，但直至2026年1月28日才由青海至诚会计师事务所出具竣工财务决算审计报告，未及时完成竣工财务决算编制与审核工作，项目收
尾流程不规范。​
（三）项目效益方面
项目进度管控不足：项目进度管控不足：项目建设期12个月，标段一工期2023年7月20日-2024年7月20日，标段二工期2023年7月27日-2024年7月27日。实际标段一、标段二分别于2023年8月22
日、8月25日开工，均于2024年9月27日完工验收，未按预期时效完成建设，影响项目预期效益及时落地。

11
贵南县城中村（河州村
、毡匠村）及中小学照
明基础设施改造项目

良 82

（一）项目决策方面
1.项目设定的指标未设置具体的指标值。“项目绩效目标表”（表1-1）中的数量指标仅设置为“建设工程完工率100%”，未将以下核心实施内容量化为绩效指标：新建路灯152盏（西环路60盏
、前进北路30盏、北新路30盏、鲁仓路20盏、团结广场12盏）更换学校太阳能路灯340盏（涉及14所学校明细）配电线缆（西环路3630米、前进北路1180米、北新路1230米、鲁仓路630米、团
结广场520米）新建变压器（西环路100KVA、北新路100KVA）绩效指标设置过于笼统，未能完整细化反映项目实施内容。
2.绩效指标没有通过清晰、可衡量的指标值予以体现并可考核；未将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标。数量指标设置为“建设工程完工率100%”，未将新建152盏路灯、更换340盏学校
路灯、电缆7190米、变压器2台等核心产出细化为具体可量化指标，可考核性不足；生态效益指标未填写具体指标值和目标值（表中空白），无法衡量和考核。可持续影响指标“运维机制建立
”仅写“明确机制”，缺乏具体可考核的标准（如运维响应时间、年故障率等）。
（二）项目管理方面
1.未按合同约定付款。2025年12月24日与陕西盛绎会计师事务所签订《竣工财务决算报表审核业务约定书》，合同约定：“应于收到事务所提交的审核报告(意见征询版)后七个工作日内结清项
目服务费用”。截至绩效评价日，未出具审核报告，项目单位于2025年12月29日已经支付竣工决算审核费11,900.00元。
2.项目已于2025年12月25日竣工验收，未编制财务竣工决算审核。
3.项目自评和监控方面：项目单位未提交项目支出绩效运行监控表及监控报告。
（三）项目效益方面
1.节电成效验证不足，40%节电目标缺乏充分佐证。未提供节电措施实施前后的电费单复印件、电表读数记录等核心数据资料，无法通过同期数据比对核实实际用电量变化；缺少用电时段分析
、第三方专业检测报告等辅助验证依据，难以排除季节差异、使用频率调整等非相关因素干扰，导致声称的40%节电成效缺乏权威支撑，真实性与准确性无法有效确认。
2.截至评价日，项目单位在自评报告中未提供旧灯回收的任何佐证材料，学校太阳能路灯未明确更换后旧灯处置方式。



附件8

贵南县2025年度重点项目绩效评价汇总表

序号 项目实施单位 项目名称 等级 分数 存在问题

12 贵南县住房和城乡建设局
贵南县城中村（河州村
、毡匠村等）护栏基础

设施改造项目
良 83

（一）项目决策方面
项目设定的指标未设置具体的指标值。数量指标仅写“建设工程完工率100%”，未细化到“新建护栏7000米”的具体数量，扣0.5分；生态效益指标栏为空白，未填写具体指标和目标值。设定
的绩效目标与预算未匹配 ，项目总投资199.33万元，绩效目标中成本指标为“控制在预算成本内199.39万元”，与预算存在0.06万元差异，预算编制不够精确。
（二）项目管理方面
1.未按合同约定付款。2025年12月24日与陕西盛绎会计师事务所签订《竣工财务决算报表审核业务约定书》，合同约定：“应于收到事务所提交的审核报告(意见征询版)后七个工作日内结清项
目服务费用”。截至绩效评价日，未出具审核报告，县住建局于2025年12月29日已经支付竣工决算审核费3,400.00元。
2.项目已于2025年12月25日竣工验收，未编制财务竣工决算审核报告。
3.项目自评和监控方面：项目单位未提交项目支出绩效运行监控表及监控报告。
（三）项目效益方面
截至评价日，未提供移交证书、巡查记录、管护协议、会议纪要、维修记录等佐证材料。

13 贵南县住房和城乡建设局
贵南县会议室维修改造

资金
良 80.5

（一）项目决策方面
绩效指标设置不规范，与项目实际不符。绩效指标没有通过清晰、可衡量的指标值予以体现，可考核性不足。绩效目标表中多项指标属性错配：如“完成电气线路升级改造数量：1项”后附“
≥100%”，将完成率混同于数量指标；“室内装饰装修”无明确实物量单位；质量指标重复设置四项“≥100%”，既逻辑矛盾（合格率不应超过100%）又未区分不同质量维度。时效指标未考虑
实际延期情况，导致指标值与实际脱节。
（二）项目管理方面
1.固定资产未暂估入账。项目已于2025年12月29日移交，截至绩效评价日，固定资产未暂估入账。
2.未及时编制财务竣工决算审核报告。项目已于2025年12月3日竣工验收，但截至绩效评价日，未编制财务竣工决算审核报告。
3.工期滞后，未按补充协议约定完工。项目原计划工期3个月（5-7月），后补充协议将工期调整为2025年9月15日至10月15日（30天），但工程移交证书显示实际完成时间为2025年11月15日，
较补充协议滞后1个月，且未提供延期审批手续。
4.绩效管理工作未有效落实。项目未按要求提交《项目支出绩效运行监控报告》；提交的《绩效自评报告》严重不完整，缺少自评得分、指标完成情况分析、存在问题及整改等关键内容，无法
满足绩效管理要求。

14 贵南县交通运输局
贵南县尕马台至木格滩
道路整治提升工程

良 85

（一）项目决策方面
项目设有绩效目标，与实施内容总体相关，但数量指标不完整（缺失涵洞、护栏等主要工程量）；未设置生态效益指标。
（二）项目管理方面
1.截至绩效评价日，财务记账凭证未打印、未装订成册。
2.项目于2025年12月17日对项目工程进行验收，但截至绩效评价日，未出具财务竣工决算审核报告。
3.项目自评和监控方面：项目单位未提交《项目支出绩效运行监控报告》及《绩效运行监控表》，不符合预算绩效管理规定要求。
4.自评报告未对每一个指标进行逐项分析：仅设置3项数量指标，缺失涵洞（11道）、护栏（2784米）、路基土石方、路面结构层、边沟等主要工程量指标；质量、时效、成本、经济、社会、
生态、可持续、满意度等指标均为定性描述或笼统表述，未设置具体可量化的指标值。
（三）项目效益方面未提供维护记录、管护协议等资料，未建立管护机制。

15

贵南县人民医院

贵南县人民医院设备采
购

良 89.5

（一）项目决策方面
绩效目标设置不完整、不合理、不可衡量。
一是未设置时效类指标，未对设备交付、安装、验收等关键时间节点进行约束考核，绩效目标覆盖不全；二是“医疗收入较上年增长≥10%”目标偏高，与县级医院实际服务能力不匹配，且与
设备采购直接关联性弱；三是“诊疗便利性提升”“误诊漏诊率降低”等社会效益指标未量化，难以考核。
（二）项目管理方面1.政府采购执行不够规范。项目存在转嫁招标代理费问题，委托代理协议约定由中标方支付代理费用，采购文件未明示费用收取方式及标准，不符合政府采购管理要求。
2.预算绩效管理不到位。未按规定开展项目支出绩效运行监控，未提交绩效运行监控报告；绩效自评工作不规范，将多个项目合并评价，未按项目分别出具自评报告，自评质量不达标。

16
贵南县人民医院高压氧

舱设备采购项目
中 76.5

（一）项目决策方面
1.绩效指标设置不规范，与项目实际不符。
（1）产出数量仅有“1台”的笼统描述，应明确设备具体配置参数（舱体规格、治疗人数等）
（2）产出时效合同约定40天，但绩效目标中未体现，应明确交货期、安装期、验收时限；
（3）效益指标量化“提升”“增强”均为定性描述，缺乏量化标准，应有可量化的社会效益指标。
（二）项目管理方面1.项目预算编制缺乏专家论证记录，委托代理协议明确勾选“不组织专家论证”，表明采购程序存在瑕疵，对于大型医疗设备（单价110万元）采购，未经专家论证难以保
证技术参数的合理性和预算的科学性
2.验收程序不合规，有验收单，验收组2人签字，虽然有验收单的标题页，但缺乏有效的验收记录文件，无法从验收单中直接验证验收合格率。
3.未按照预算绩效管理规定完成项目支出绩效运行监控工作，未提交项目支出绩效运行监控报告。
4.综合评价报告将三个项目合并评价，未按项目分别出具自评报告。
5.转嫁招标代理费，与青海海际项目咨询管理有限公司签订的《青海省政府采购项目委托代理协议书》约定：招标代理费21,600.00元，由中标方支付，代理机构未在采购文件中明示代理费用
收取方式及标准

17
贵南县人民医院门诊急
救楼医疗设备采购项目

中 79

（一）项目决策方面
1.绩效指标设置不规范，与项目实际不符。
（1）绩效目标表中的数量指标设置完全错误：将效益指标（就诊人次）错误地放在了数量指标的位置，真正的数量指标（采购了什么设备、采购了多少台）完全缺失，导致无法通过该表考核
项目是否按计划完成了设备采购任务。（2）“经济效益/社会效益 医疗收入较上一年≥10%”“经济效益/社会效益”合并为一个二级指标，但两个不同类型的效益混在一起，无法清晰反映各
自的目标实现情况。（3）要求医疗收入增长≥10%，对于一个县级医院而言目标偏高，且与设备采购的关联性较弱。
2.验收程序不合规。有正式验收报告，验收组3人签字，验收清单详细列出40余项设备，但是验收结论缺失，没有验收日期。
（二）项目管理方面
1.未按照预算绩效管理规定完成项目支出绩效运行监控工作，未提交项目支出绩效运行监控报告。2.综合评价报告将三个项目合并评价，未按项目分别出具自评报告。3.转嫁招标代理费，与青
海聚帛工程项目管理有限公司签订的《青海省政府采购项目委托代理协议书》约定：招标代理费16,100.00元，由中标方支付，代理机构应当未在采购文件中明示代理费用收取方式及标准。



附件9

2025年贵南县“三公”经费支出情况表

  单位：万元

年 度 合  计
因公出国
（境）费用

公务接待费

公务用车购置及运行维护费

备注

合计 公务用车购置费 公务用车运行维护费

2025年决算数 614.23 0 12.94 601.29 142.33 458.96


