
贵南县人民政府
关于贵南县二〇二五年财政决算的报告

——在贵南县第十八届人大常委会第一次会议上

贵南县人民政府

（2026 年 9 月 15 日）

主任、副主任、各位委员：

我受县人民政府的委托，向会议提出贵南县 2025年财政决

算的报告，请予审议。

一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况。2025 年全县总财力

326238万元。其中，地方一般公共财政预算收入 17597万元（详

见附件 1），占全县总财力的 5.39%；上级补助收入 217500万元，

占全县总财力的 66.67%；地方政府一般债券转贷收入 8890万元，

占全县总财力的 2.72%；调入资金 2015 万元，占全县总财力的

0.62%；动用预算稳定调节基金 59038 万元，占全县总财力的

18.1%；上年结转 21198万元，占全县总财力的 6.5%。

1.2025年地方一般公共财政预算收入完成 17597万元，完成

年初预算 7584万元的 232.03%，较上年同期 6667万元增收 10930

万元，增长 163.94%。
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2.上级补助收入 217500万元，较上年同期 231709万元减少

14209万元，下降 6.13%。其中，税收返还收入 2677万元；均衡

性转移支付收入 42196万元；县级基本财力保障机制奖励补助收

入 10759 万元；结算补助收入 3776 万元；州县结算收入 10185

万元；重点生态功能区转移支付收入 15087万元；固定数额补助

收入 19337万元；民族地区转移支付收入 11641万元；巩固脱贫

攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 15286万元；共同财政事权

转移支付收入 53687万元；其他一般性转移支付收入 448万元；

专项转移支付收入 32421万元。

3.债务转贷收入 8890万元，较上年同期 15752万元减少 6862

万元，下降 43.56%。其中，新增地方政府一般债券 6594万元、

再融资债券 2296万元。

4.上年结余 21198万元。

5.动用预算稳定调节基金 59038万元。

6.调入资金 2015万元。其中，从政府性基金预算调入 1933

万元，从国有资本经营预算调入 82万元。

（二）一般公共预算支出决算情况。2025 年全县完成支出

总计 311249万元，较上年同期 287352万元增支 23897万元，增

长 8.32%。其中，地方一般公共财政预算支出完成 238215 万元

（详见附件2），较上年同期228487万元增支9728万元，增长4.26%；

地方政府债务还本支出 2552万元，上解上级支出 1496万元，调

出资金 595 万元，安排预算稳定调节基金 68391 万元。2025 年
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下达上级转移支付资金 217500万元，支出 190292万元，支出率

为 87.49%。

（三）一般公共预算收支执行结果。2025 年全县总财力为

326238万元，完成支出总计 311249万元，收支相抵后，结转下

年支出 14989万元（详见附件 3）。

二、政府性基金收支决算情况

（一）政府性基金收入决算情况。2025 年政府性基金收入

完成 23625万元。其中，县级政府性基金收入完成 11万元，完

成年初预算 635万元的 1.73%，较上年同期 1876万元减收 1865，

下降 99.41%；上级补助收入 9982万元，较上年同期 15779万元

减少 5797万元，下降 36.74%；上年结余收入 13037万元；调入

资金 595万元。

（二）政府性基金支出决算情况。2025 年政府性基金支出

19544万元。其中，本级政府性基金支出完成 17611万元；政府

性基金预算调出资金 1933万元。

（三）政府性基金收支执行结果。2025 年政府性基金总收

入 23625万元，政府性基金总支出 19544万元，收支相抵后，结

转下年支出 4081万元（详见附件 4）。

三、社会保险基金收支决算情况

（一）社会保险基金收入决算情况。2025 年社会保险基金

收入完成 3307万元。其中，社会保险费收入 610万元；财政补

贴收入 2156万元；集体补助收入 4万元；利息收入 4万元；委
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托投资收益 520万元；转移收入 12万元；其他收入 1万元。

（二）社会保险基金支出决算情况。2025 年社会保险基金

预算支出完成 2161万元。其中，社会保险待遇支出 2156万元；

转移支出 4万元；其他支出 1万元。

（三）社会保险基金收支执行结果。2025 年社会保险基金

收入 3307 万元，社会保险基金支出 2161 万元，年终结余 1146

万元，收支相抵，年末滚存结余 11436万元（详见附件 5）。

四、国有资本经营收支决算情况

（一）国有资本经营收入决算情况。2025 年国有资本经营

预算收入完成 113万元。其中，国有资本经营预算收入 82万元；

上级补助收入 9万元；上年结余 22万元。

（二）国有资本经营支出决算情况。2025 年国有资本经营

预算支出完成 105万元。其中，国有资本经营预算支出 23万元；

国有资本经营预算调出资金 82万元。

（三）国有资本经营收支执行结果。2025 年国有资本经营

预算收入 113万元，国有资本经营预算支出 105万元，收支相抵

后，结转下年支出 8万元（详见附件 6）。

五、地方政府债务情况

2025年上级财政核定我县地方政府法定债务限额为 106732

万元（详见附件 7），其中，一般债务 78589万元、专项债务 28143

万元。截至 2025年末我县地方政府法定债务余额为 104384万元。

其中，一般债务 78241万元、专项债务 26143万元。各项风险指
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标均在安全区域。

六、绩效管理及重点项目绩效评价情况

2025年，我县为全面落实《青海省预算绩效管理条例》相关

要求，紧紧围绕“降成本、提效能”发展理念，着力打造“事前、

事中、事后”有机衔接的预算绩效管理链条。一是委托第三方开

展重大项目事前绩效评估和重点项目绩效评价工作，对项目预算

执行、绩效目标推进情况开展动态跟踪，及时发现并纠偏绩效运

行偏差，切实提高财政资金使用效益，全年绩效监控覆盖2404

个项目、涉及资金158190.25万元。二是对2025年度实施的重点

项目开展绩效评价，各项目基本按实施方案等项目相关要求实

施，决策依据充分、资金使用相对规范、项目产出明确、较好地

实现了各项目预期实施效果，财政资金使用取得了一定的成效。

依据考评指标，参与重点专项支出绩效评价的17个项目中1个项

目评价结果为优、12个项目评价结果为良、4个项目评价结果为

中（详见附件8）。三是进一步强化绩效评价结果运用，对全县41

家一级预算单位开展县对部门综合绩效考评，拨付考评奖励资金

30万元。依托全流程绩效管理，2025年我县在省、州财政综合绩

效考核中位居全州前列，获得省级绩效奖补资金1282万元。

七、“三公”经费执行情况

2025年贵南县“三公”经费全年支出 614.23万元（详见附件 9），

其中：因公出国（境）费为 0万元，公务用车购置及运行维护费

为 601.29 万元（公务用车购置费 142.33 万元，公务用车运行维护费
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458.96万元），公务接待费为 12.94万元。

2025年贵南县本级“三公”经费较上年增长 124.92 万元，上

升 25.53%。其中：因公出国（境）支出比上年增长 0 万元，上

升 0%；公务用车购置及运行维护费支出比上年上升 138.86万元，

上升 30.03%（公务用车购置费较上年减少 14.87万元，下降 9.46%；务

用车运行维护费较上年增加 153.73万元，上升 50.37%）；公务接待费支

出比上年减少 13.94万元，下降 51.86%。

八、2025年财政政策落实情况

2025年，全县财政工作紧扣县委、县政府年度中心工作，根

据省、州财政政策部署，立足县域发展实际，一手抓财源扩容、

一手抓支出提质，同步推进民生兜底、产业扶持、生态治理、财

政改革、风险防控等多项重点工作落实落地，财政工作质效稳步

提升，各项财政政策转化为县域发展实效。

（一）聚力开源增收，多方拓宽县域可用财力。一是面对税

源结构单一、一次性税收占比偏高的现实制约，全县坚持向内深

挖、向上争取双向发力。财政、发改、税务、自然资源、住建等

部门常态化开展收入分析研判，按月梳理各项税源、逐个跟踪重

点企业涉税数据，针对增值税、耕地占用税、国有资源资产收益

等重点收入来源做到依法征管、应收尽收，全年地方一般公共预

算收入超额完成年度目标，较上年增长163.94%。二是在稳住财

政收入基本盘的同时，抢抓政策机遇，主动对接省州财政相关业

务科室，围绕生态补偿、乡村振兴、基层“三保”、基础设施改
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造、教育医疗提质等领域积极争取上级资金倾斜，2025年争取财

力性转移支付106916.02万元，同比增长8.86%。精准对接新增一

般债券申报要求，争取新增一般债券额度6594万元，全部分配至

9个重点公益性项目。三是针对历年沉淀闲置资金开展全面清理

收缴，全年统筹存量资金24346.27万元，整合安排23979.11万元

至166个县委县政府确定的急需项目和重点支出，有效缓解了县

级财政压力。

（二）坚守“三保”优先，持续加大民生领域投入力度。始

终坚持用财政资金解决人民群众急难愁盼问题，把“三保”摆在

财政支出的优先位置，强化预算管理，加强支出统筹，兜牢“三

保”底线。全年重点民生支出占一般公共预算支出的74.74%。其

中：教育领域统筹落实校舍修缮、教学设备更新、课后服务补贴、

师资培训等各类资金4679.05万元，保障312名县聘学前教师、142

名保育员工资待遇，稳定基层教育队伍，助力教育均衡发展，着

力提升办学水平；社会保障领域持续加大兜底性民生事项的投

入，安排2860.23万元用于按时足额发放城乡低保、特困人员救

助等惠民补助，配套落实高校毕业生创业扶持、农牧民技能培训、

公益性岗位安置等就业保障政策，完善多层次兜底保障体系；卫

生健康领域重点保障县域医共体远程诊疗、医疗设备采购；安排

1069.76万元，足额落实育儿补贴扩面、全民免费体检等政策，

持续提升基层公共医疗服务可及性；文旅领域统筹安排资金

1969.23万元用于文旅品牌打造，举办沙漠机车越野赛、藏绣非
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遗文化节等特色文旅活动，依托本土文旅资源培育消费场景，丰

富群众精神文化供给，同步拉动县域服务业增收。

（三）聚焦乡村振兴，夯实高原特色产业发展根基。一是全

力推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接各项政策落

地。全年下达财政衔接推进乡村振兴补助资金15486万元，重点

用于特色种养产业培育、“雨露计划”大学生补助、人居环境整

治等村级基础设施改造，全力打造宜居宜业和美乡村，助力绿色

有机农畜产品输出地建设。二是安排财政资金11996.66万元落实

耕地地力保护补贴、种粮一次性补贴、草原生态保护奖励补助，

定向扶持牦牛、黑藏羊、青稞、优质饲草四大产业，持续拓宽农

牧民稳定增收渠道。

（四）深化财政改革，稳步提升财政治理精细化水平。一是

严格落实党政机关习惯过“紧日子”工作要求，把压减一般性支

出、保障刚性重点支出贯穿预算编制、执行全过程。严格压缩非

刚性、非急需、非重点领域经费，严控“三公”、会议、培训、

差旅等行政运行开支，腾挪节约资金全部投向民生、产业、生态

等重点领域。二是强化预算执行动态调度，对百万元以上重点项

目全程跟踪管理，高频次督导项目实施、资金拨付进度，加快财

政资金支出转化效率。三是以制度改革破解预算管理堵点，同步

推进零基预算、国有资产管理改革，制定印发《贵南县县级部

门实施零基预算改革三年行动方案（2025—2027年）》，选取县

级重点部门开展试点工作，完善县级预算支出标准体系，制定《贵
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南县2025年预算支出标准体系建设方案》及《贵南县预算支出标

准制定操作规程（暂行）》等相关制度办法，从易于操作、便于

实施的行业入手，出台《贵南县媒体视频制作支出标准》《贵南

县办公用房电梯维护费支出标准》《贵南县办公用房维修改造项

目支出标准》等5项支出标准，统一预算编制、执行口径，提升

财政科学管理水平。四是依托青海数字财政资产管理平台，组织

各预算单位全面盘点闲置、超标准配置固定资产，推动跨单位资

产调剂共享，完成全县事业单位公务用车编制核定，推动资产管

理与预算编制深度融合。

（五）筑牢风险底线，统筹防范化解各类财政隐患。一是坚

守底线思维，坚持发展与安全并行，分类施策防范化解债务、财

经纪律等各种风险。严格执行政府债务限额管控要求，对债券资

金的使用及相关项目建设实行穿透式监管，杜绝资金闲置、挪用。

足额统筹预算资金安排年度还本付息支出，有序化解存量债务，

坚决遏制新增隐性债务。二是持续深化严肃财经纪律专项行动，

围绕惠民惠农“一卡通”补贴、债券专项资金、援建资金、县域

重点建设项目、“三公”经费使用等重点领域开展监督检查，全

面排查财政资金使用及项目建设过程中存在的违规问题，建立台

账严抓整改，全年督促上缴违规资金10.32万元。

九、其他需要说明的事项

2025年初地方一般公共预算收入预算批复数为7584万元，年

末决算数为17597万元，超收10013万元，超收部分主要为增值税、
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耕地占用税、国有资源（资产）有偿使用收入等。2025年初地方

一般公共预算支出预算批复数为230211万元，年末决算数为

238215万元，超支8004万元，主要原因为随着年中上级转移支付

不断下达，支出金额随之不断增加。2025年预算执行情况总体符

合贵南县第十七届人民代表大会第六次会议关于贵南县2024年

财政预算执行情况和2025年财政预算的决议。

附件：1.2025年贵南县地方一般公共预算收入完成表

2.2025年贵南县地方一般公共预算支出完成表

3.2025年贵南县一般公共预算收支平衡表

4.2025年贵南县政府性基金收支平衡表

5.2025年贵南县社会保险基金收支平衡表

6.2025年贵南县国有资本经营预算收支平衡表

7.2025年贵南县地方政府债务余额情况表

8.2025年贵南县重点项目绩效评价汇总表

9.2025年贵南县“三公”经费支出情况表


