
贵南县人民政府

关于2017年1至9月份财政预算执行情况

和部分预算调整方案的报告
在2017年10月24日贵南县第十六届人民代表大会常务委员会第七次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

    受县人民政府的委托，向会议提出2017年1至9月份财政预算执行情况和部分预算调整方案的报告，请予以审议。

    一、2017年1至9月份地方公共财政预算执行情况

（一）地方公共财政预算收入执行情况

    2017年1至9月份，全县完成地方公共财政预算收入5780万元，完成年初预算5121的112.87%，同比增收1566万元，增长37.16%。分税种来看：税收收入完成1959万元，比上年同期数2818万元减收859万元，下降30.48%，完成年初预算2398万元的81.69%；非税收入完成3821万元，比上年同期数1396万元增收2425万元，增长173.71%，完成年初预算2723万元的140.32%。其中：

──增值税完成201万元，完成预算的38.58%，同比增收69万元，增长52.27%；

──企业所得税完成230万元，完成预算的37.1%，同比减收95万元，下降29.23%；

──个人所得税完成80万元，完成预算的145.45%，同比增收 36万元，增长81.82%；

──资源税完成30万元，完成预算的500%，同比增收29万元，增长2900%；

──城市维护建设税完成346万元，完成预算的101.47%，同比增收217万元，增长168.22%；

──印花税完成21万元，完成预算的46.67%，与上年持平；

──城镇土地使用税完成15万元，完成预算的187.5%，同比减收1万元，下降6.25%；

──土地增值税完成9万元，完成预算的900%，同比减收30万元，下降76.92％；

──车船使用税完成49万元，完成预算的119.51%，同比减收1万元，下降2%；

──耕地占用税完成938万元，完成预算的128.49%，同比增收488万元，增长108.44%；

──契税完成16万元，完成预算的53.33%，同比减收21万元，下降56.76%；

──专项收入完成506万元，完成预算的137.87%，同比增收286万元，增长130%；

──行政性收费收入完成12万元，完成预算的28.57%，同比减收6万元，下降33.33%；

──罚没收入完成96万元，完成预算的94.12%，同比增收51万元，增长113.33%；

──国有资源（资产）有偿使用收入完成3202万元，完成预算的144.76%，同比增收2095万元，增长189.25%。

（二）地方公共财政预算支出执行情况

    1-9月份完成地方公共财政预算支出109086万元，完成调整预算的83.73%，同比增长0.12%，增支131万元。其中：

   ──一般公共服务支出完成7266万元,完成调整预算的68.42%，同比减支2890万元，下降28.46%；

──公共安全支出完成3163万元,完成调整预算的75.02%，同比增支499万元，增长18.73%；

──教育支出完成14829万元,完成调整预算的81.67%，同比减支737万元，下降4.73%；

──科学技术支出完成963万元,完成调整预算的98.57%，同比增支405万元，增长72.58%；

──文化体育与传媒支出完成2594万元,完成调整预算的99.96%，同比增支1794万元，增长224.25%；

──社会保障和就业支出完成13371万元,完成调整预算的80.74%，同比减支321万元，下降2.34%；

──医疗卫生与计划生育支出完成10576万元,完成调整预算的86.63%，同比增支2475万元，增长30.55%；

 ──节能环保支出完成5288万元，完成调整预算的77.25%，同比减支606万元，下降10.28%；

──城乡社区支出完成6764万元,完成调整预算的97.31%，同比减支7170万元，下降51.46%；

──农林水支出完成35875万元,完成调整预算的85.22%，同比增支4228万元，增长13.36%；

 ──交通运输支出完成523万元,完成调整预算的62.04%，同比减支36万元，下降6.44%；

──资源勘探信息等支出完成67万元,完成调整预算的77.01%，同比增支61万元，增长1016%；

──商业服务业等支出完成158万元,完成调整预算的98.75%，同比增支110万元，增长229%；

──国土海洋气象等支出完成263万元，完成调整预算的93.93%，同比增支91万元，增长52.91%；

──住房保障支出完成6388万元，完成调整预算的97.04%，同比增支2492万元，增长63.96%；
──债务付息支出完成998万元，完成调整预算的99.5%，同比增支757万元，增长314.11%；

（三）政府性基金预算执行情况

2017年9月底全县政府性基金收入344万元，完成预算的688%，同比增收322万元，增长1463%；基金支出3679万元，完成调整预算的74.55%，同比减支1729万元，下降31.97%。
（四）社会保险基金预算执行情况

2017年9月底全县社会保险基金预算收入完成4933.16万元，为预算的79.28%。其中：城镇居民基本养老保险基金收入完成981.78万元，为预算的61.69%；城镇职工基本医疗保险基金收入完成3591.03万元，为预算的84.58%；城乡居民基本医疗保险基金收入完成164.2元，为预算的96.66%；工伤保险基金收入完成68.13万元，为预算的83.41%；生育保险基金收入完成128.02万元，为预算的100%。

社会保险基金预算支出完成4769.6万元，为预算的83.22%。其中：城镇居民基本养老保险基金支出完成818.04万元，为预算的74.34%；城镇职工基本医疗保险基金支出3591.03万元，为预算的84.58%；城乡居民基本医疗保险基金支出164.2万元，为预算的96.66%；工伤保险基金支出68.13万元，为预算的83.41%；生育保险基金支出128.2万元，为预算的100%。截止9月底收支结余163.56万元。

    二、1至9月份财政各项工作进展情况

（一）财政收支保持平稳增长

今年以来，我们继续抓好对重点税种和税源的监管，努力挖掘新的税源和增收潜力，规范非税收入管理，确保收入稳定增长。截止9月底，全县共完成地方公共财政预算收入5780万元，完成预算的112.87%，高于平均进度37.87个百分点，全年任务超收659万元。地方公共财政预算收入分部门看：国税部门完成431万元，完成预算的50.77%；地税部门完成1871万元,完成预算的105.59%;财政部门完成3478万元,完成预算的139.12%。完成公共财政预算支出109086万元，完成调整预算的83.73%，同比增支131万元，增长0.12%。我们将继续加大工作力度，力争完成全年支出预算执行率达到98%的目标。

（二）各项民生支出得到有效保障

我们始终坚持把保障和改善民生摆在首位，加大政策落实和财政投入力度。截止9月底，全县地方公共财政预算支出中投入八项重点民生领域的资金达89884万元，占总支出82.4%，确保了民生保障水平的持续提升。

（三）推进财政改革提高管理水平
一是进一步加强综合预算编制工作，完善了编制程序和方法，细化了编制内容，提高了综合预算编制水平。并采用政府门户网站、文件、会议等方式推进预算信息公开。按照省财政厅的统一要求，在政府门户网站公开2017年预算，2016年度总决算、部门决算，县本级及各预算部门2016年“三公”经费决算数，接受社会监督。在预算信息公开工作中，财政部门及各预算单位都制定了应对预案，随时可以做出合理的解释说明，确保预算信息公开工作平稳过渡。截止目前未出现重大舆情反映。二是推进国库集中支付制度改革。在实现了预算单位、财政性资金全覆盖的基础上，制定了相应的制度办法和动态监控预警规则，加大了公务卡推行力度，做到了财政性资金的全面监管。截止9月底，通过国库集中支付系统支付资金121398万元，其中直接支付资金109409万元，占支付资金的91%，授权支付资金11989万元，占支付资金的9%。各预算单位办理公务卡1939张，激活录入系统1939张，公务卡累计消费161万元，与去年同期的140.58万元相比增涨20.42万元，上涨15%。三是不断完善财政预算绩效管理。严格按照《贵南县对部门乡镇财政管理综合绩效考评办法》，完成了对各部门、乡镇的2016年度绩效考评工作，对考评结果较好的部门、乡镇发放奖励资金19万元，对考评结果为四档的部门扣减公用经费指标4万元。重点专项绩效评价、县级项目支出绩效目标管理等工作正在稳步推进。四是逐步扩大政府采购范围。截止9月底，全县共组织政府集中采购24次，支付资金433万元，其中：政府集中采购支付资金208万元;部门集中采购支付资金225万元，进一步规范了采购行为和强化集中采购。五是积极试编财政中期规划。遵循“统筹当前长远、坚持问题导向、实施滚动调整、强化约束机制”的原则，今年9月，召开了2018年部门预算编制布置会，重点编制《2018年至2020年三年财政规划》，加强项目库管理，强化三年滚动财政规划对年度预算的约束，强调“零基预算”重要性，提高财政预算的统筹能力。六是积极推进PPP项目运行。2017年我县共计划实施2个PPP项目，截止目前贵南县建筑垃圾场及配套设施建设PPP项目已通过“两评一方案”评审，并与社会资本方签约落地；贵南县污水处理厂提标扩能建设PPP项目已通过“两评一方案”评审，进入到社会资本方招标阶段。
（四）加大资金监管力度确保资金安全运行 

为继续全面强化财政监督检查工作。根据《海南州财政局2017年财政监督检查工作计划》和《贵南县财政局2017年度财政监督检查工作方案》，完成了各项监督检查任务。
1、专项资金监督检查情况。对2016年县农牧和科技局、县环境保护和林业局、县移民安置局、县民政局、县教育局、县交通局等10个单位13个项目资金的拨付、管理、使用情况进行了检查。检查资金量达2761.4万元；并对10个单位会计信息质量进行检查，资金面涉及民生资金、扶贫攻坚、生态环保和义务教育、医疗卫生等领域。

2、中介机构重点专项检查项目

根据局委会议安排，今年我局通过服务采购（竞争性谈判）确定中介机构，对2016年度重点领域、重点项目，选择民生方面重大专项资金开展监督检查，重点检查项目资金的拨付使用情况，有无坐支滞留、截留挪用挤占财政资金，有无违规安排拨付财政资金、虚报项目冒领财政补助资金，有无擅自变更项目内容改变资金用途等违反财经纪律等问题进行监督检查，检查资金总量 5605.48万元。

财政内部监督检查情况。

财政部门进一步加大了内部监督检查力度，对相关股室在严格财政政策执行、银行账户管理、支出审批、资金对账、2016年度部门决算批复情况进行了监督检查，并延伸检查了部分部门预算单位。从检查情况看，整体情况良好，但个别单位存在财政专项资金管理不严，项目实施进度缓慢，工程款结算不及时的现象，已要求各预算单位尽快整改。

村级财务专项清理整治规范化建设情况。

为了加强对村级财务清理整治工作的领导和监督，确保村级财务清理整治工作规范、有序进行，达到“帐务清、公开明、管理严”的目的，按照州委统一安排部署，我县六乡镇75个行政村全部纳入清理整治范围，重点检查了2015年1月1日至2016年12月21日的村级各项财务收支及资产管理情况，在检查各阶段发现的问题进行了全面的整改并制定了《贵南县村级财务及资产管理办法》等21项制度。全县六乡镇75村货币资金清理前账面数额为251.44万元，清理后账面数额为82.14万元；资产清理前账面价值约6.39亿元，清理后账面价值约5765.14万元；资源清理前年收益约41.51万元、清理前台账面积6781.3亩，清理后年收益约13.69万元、清理后台账面积3665.3亩；债权85.5万元，债务2.93万元。
    三、财政预算调整情况

（一）公共财政支出调整情况

截止9月底，县级支出调整为130286万元，比年初预算增加72480万元，增长125.38%。其中：年初预算安排支出57806万元，上级下达专项支出68874万元，2017年机关事业单位住房物业服务和移动通信费补贴1209万元，发放2017年青海津贴补发差额440万元，2016年度规范机关事业单位工作目标责任考核奖励差额846万元，2016年民族团结创建进步奖差额458万元，追加地方债务付息支出653万元。

具体科目的调整情况是：

──一般公共服务支出调整为10619万元，比年初预算增加758万元（其中科目调增50万元）,增长7.69%，；

──公共安全支出调整为4216万元，比年初预算增加998万元（其中科目调增1万元）,增长31.01%；

──教育支出调整为18157万元，比年初预算增加5264万元,增长40.83%；

──科学技术支出调整为977万元，比年初预算增加658万元,增长206.27%；

──文化体育与传媒支出调整为2595万元，比年初预算增加1996万元,增长333.22%；

──社会保障和就业支出调整为16561万元，比年初预算增加7538万元,增长83.54%；

──医疗卫生支出调整为12208万元，比年初预算增加3398万元（其中科目调增6万元），增长38.57%；

──节能环保支出调整为6845万元，比年初预算增加4947万元（其中科目调减5万元）,增长260.64%；

──城乡社区支出调整为6951万元，比年初预算增加5744万元（其中科目调增5万元）,增长475.89%；

──农林水支出调整为42095万元，比年初预算增加36100万元（其中科目调增4万元）,增长602.17%；

──交通运输支出调整为843万元，比年初预算增加387万元,增长84.87%；

──资源勘探电信息等支出调整为87万元，比年初预算增加82万元，增长1640%；

──商业服务业等支出调整160万元，比年初预算增加91万元，增长131.88%；

──国土海洋气象等支出280万元，比年初预算增加35万元,增长14.29%；

──住房保障支出6583万元，比年初预算增加3862万元,增长141.93%；

──粮油物资储备支出2万元，与年初预算数持平；

──其他支出调整为104万元，比年初预算减少31万元（其中科目调减61万元），下降22.96%；
──债务付息支出预算调整为1003万元，比年初预算增加653万元,增长186.57%；

──基金预算支出调整为4935万元，比年初预算增加4885万元；
（二）政府性基金预算调整情况

2017年9月底政府性基金收入调整为344万元，比年初预算增加294万元。2017年9月底基金支出调整为4935万元，比年初预算增加4885万元。

存量资金盘活情况

    经核查，截止2016年12月31日我县各乡镇、各部门形成的2015及以前年度结余结转资金13763万元，5月份财政局对尚未拨付的存量资金进行整合，并将整合方案上报县人民政府。6月21日，贵南县第十六届人大常委会第五次会议审议并通过县人民政府《关于2015年及以前年度存量资金整合统筹使用的方案》。此次县财政共收缴2015年及以前年度结余结转资金85441078.01元。对上述资金严格按照方案进行统筹整合，具体安排如下：

（一）各部门项目实施完工后的净结余资金，安排用于县委、县政府确定的，年初无预算的部分重大项目43321126.93元。

    （二）各部门正在实施的在建项目，因种种原因尚未完工，对部分项目重新安排资金42119951.08元。

   五、政府债务情况

2017年初，我县地方政府性债务余额为10941.11万元。其中政府负有偿还责任的债务9042.37万元，政府负有担保责任的贷款余额1898.74万元。2017年1至9月份偿还国际农发基金贷款本金117.75万元。项目单位应付工程款全部已支付，共计支付9042.37万元。截止9月底我县地方债务余额为1780.99万元，为政府负有担保责任的贷款。全县政府性债务从规模、结构、安全性来看，整体上处于安全、可控的范围。

置换债券与新增债券情况：截止2017年9月，我县置换债券与新增债券10137万元，其中：置换债券4392万元（具体项目：贵南县解放路民主路改造工程75万元，贵南县城南台路东侧延伸第三条道路1000万元，布局调整二期项目1506万元，校安工程100万元，中小学标准化建设工程贷款996万元，2014年基础设施建设项目715万元）；新增债券为5745万元（具体项目：贵南县茫曲镇解放路、民主路改造工程1350万元，贵南县过马营镇滨河路道路工程2600万元，贵南县扶贫创业园建设项目1000万元，南县民族团结进步教育基地建设项目投入100万元；贵南县森多镇完秀路道路工程项目投入145万元；贵南县茫曲镇塔哇、河州等城中村道路硬化工程投入360万元；贵南县过马营镇扎仓寺基础设施建设项目投入190万元）。

贵南县债务系统外债务共41384万元。其中住房和建设局从国开行贷款7784万元，从农发行贷款3600万元；扶贫局贷款30000万元。

    六、四季度工作重点

（一）增强统筹意识，全力抓好财政收入

继续发挥财税部门职能作用，在稳定现有税源的基础上，进一步加强对重点税源税种的征缴和清缴力度，开展重点税源专题调研，不断拓宽税源监控面，加强对重点工程、重点项目的税收监控措施，落实好税收工作联动机制，定期召开税收形势分析会，增强工作预见性；切实加大税收稽查力度，落实好重点税源企业自查和抽查工作，真正做到以查促管、以查促收，严防偷税漏税现象的发生，将应征尽征落实到具体工作中，掌握工作主动权，做到应收尽收，力争税收质量进一步提高。

（二）增强发展意识，全力抓好财政支出

从经济社会发展的大局出发，牢固树立抓支出，就是保发展的思想理念，充分利用国家实施积极财政政策的机遇，继续加大转移支付资金、补助补贴资金的争取力度，努力扩大支出规模，缓解财力拮据的困难，增强财政保障能力。严格执行预算支出安排，进一步激活财政存量资金，把闲置、沉淀的财政资金用好，在全力控制预算追加和一般性支出的基础上，落实“三公”经费控制任务，调整优化财政支出结构，集中有限的资金用于促增长、调结构、保障民生的重点领域。认真按照省财政厅加强管理、加快支出的相关规定，统筹整合专户资金，大力清理压缩结余结转资金，全力加快支出进度，年底支出率要达到98%以上。教育、支农、科技等支出全面完成省定支出目标任务，民生支出实现稳中有增，其他支出均衡有序。
（三）把握工作重点，全力推进脱贫攻坚工作。

认真贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作系列重要讲话精神和县委的有关脱贫攻坚统一工作安排部署，进一步理清思路、强化责任，增添举措，切实在精准扶贫、精准脱贫上努力下功夫，扶贫攻坚工作扎实稳步推进。并结合自身实际，认真履职，不断创新，多措并举奋力助推脱贫攻坚工作，全力保障如期全面打赢脱贫攻坚战。

（四）进一步完善体系，做好预算绩效工作

采取积极措施，进一步加强对预算绩效工作重要性的宣传力度，不断提高各部门领导对预算绩效工作的重视程度。完善考核体系，调动各方面的力量，加强沟通联系，注意听取意见，做好解释、说明工作，达到相互理解、配合和支持，形成共识。着力做好2016年度支农绩效考核、重点项目绩效考核和财政部县级支出管理绩效综合评价工作，并注重各类绩效考核结果的通报和应用，提升绩效考核的效益，进一步提升财政科学化、精细化管理水平。
主任、各位副主任、各位委员，今年以来，在县委的正确领导和县人大常务委员会的监督指导下，财政部门面对经济下滑的形势，积极创造条件，克服困难，主动作为，各项工作平稳进展，达到预期目的。在此，对县人大常务委员会高度重视、关心、支持财政工作的敬业精神，表示崇高的敬意，并诚恳希望县人大一如既往的关心支持财政工作，监督指导财政工作，确保财政工作取得新的成效。
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