
贵南县国土空间总体规划
2026年度动态维护方案

—公示稿—
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01 工作背景

为贯彻落实党的二十届四中全会精神，全面对接省、市、

县级“十五五”发展规划和专项规划，依据《自然资源部

国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作

有关问题的答复》(自然资空间规划函〔2025〕411号)等文

件要求，精准对接我县“十五五”发展规划及各专项规划

空间需求，结合贵南县实际，编制《贵南县国土空间总体

规划2026年度动态维护方案》(以下简称《方案》)。

为进一步提高《方案》的科学性、合理性、可行性，广

泛听取各方面意见建议，本着集思广益、凝聚共识的原则，

现对《方案》进行公示，广泛征询公众意见，欢迎有关单

位和社会各界人士就相关内容提出宝贵的意见和建议。

此公示稿为贵南县国土空间规划总体规划动态维护工作

阶段性成果，仅用于征询公众意见，最终使用以审批、入

库成果为准。



02 目的意义

2.1 核心目的

• 严守底线，破解瓶颈 在严守国土空间刚性管控底线的前提下，破

解规划实施中空间布局与发展需求不匹配、重点项目落地存在空间瓶颈

等问题。

• 优化格局，精准衔接 优化国土空间发展格局，全面衔接贵南县

“十五五”规划指导方针和目标任务，以及重点项目的建设需求。

• 动态实施，精准支撑 提升规划的适应性与可操作性，推动规划从

静态蓝图向动态实施转变，为城市近期发展与重大项目落地提供可靠空

间支撑。

2.2重要意义

满足发展动态需求，保障重大战略落地  提前对接“十五五”

重点项目，统筹存量增量土地供应，强化重大项目要素保障能力。

锚定空间管控底线，提升安全保障韧性 严格落实耕地和永久

基本农田、生态保护红线、城镇开发边界“三区三线”刚性管控要求，统

筹发展和安全。

优化空间治理结构，加强高效治理能力 理顺空间管控逻辑，

完善全周期动态管控机制，不断提升空间精细化治理与综合统筹能力，实

现国土空间有序保护、高效利用。



03 工作原则

坚守安全底线。

坚持最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度和节
约集约用地制度，严守耕地和永久基本农田保护红线、生
态保护红线和城镇开发边界，落实上位规划确定的各项保
护目标和控制指标，依法依规开展规划动态维护

坚持问题导向。

以国土空间总体规划体检评估为前提，实事求是掌握
国土空间总体规划实施情况，准确研判规划实施面临的实
际问题，夯实规划动态维护方案编制基础。

坚持统筹协调。

全面对接“十五五”发展规划和相关专项规划，统筹
落实重大项目和空间需求，结合各地经济社会发展实际，
科学编制规划动态维护方案，优化国土空间发展格局，提
升国土空间资源要素配置效率。

坚持以人为本。

坚持以人民为中心的发展思想，充分尊重人民意愿，
完善城市功能服务、促进城乡协调发展，提升国土空间资
源要素配置效率和保障能力，增进民生福祉。



04 编制范围及期限

本次规划动态维护编制范围与《贵南县国土空间总

体规划（2021—2035年）》规划编制范围保持一致，为

贵南县行政辖区，包括3个镇、3个乡以及贵南草业开发

有限责任公司，75个行政村。面积 6485.7980 平方千米

（与州级总规保持一致，不含飞地面积）；中心城区范

围东至城镇开发边界，南至南环路，北至滨河路、西至

城镇开发边界，总面积 5.08平方千米，城镇开发边界总

面积 3.99 平方千米。



05 动态维护重点内容

5.1 耕地和永久基本农田保护红线

工作原则
坚守耕地和永久基本农田保护任务，以保障粮食安全、生态

安全、绿色高质量发展和人与自然和谐共生理念为指导，以解决

农业碎片化问题和空间引导农业产业高质量发展为根本出发点，

以数量不减少、质量有提升、生态有改善、空间分布更连片为标

准，促进田园景观更美丽、农业产出更高效、农民收益更保障。

 优化调整情况
本次不对贵南县已划定的耕地和永久基本农田进行动态维护

工作。



05 动态维护重点内容

5.2 生态保护红线

工作原则

在严格保护生态系统功能、维护生态安全的前提下，以生态

功能不降低、面积不减少、性质不改变为目标，优化生态保护红线

空间结构、调整土地利用，保护绿水青山的生态空间，强化绿水青

山就是金山银山转化的空间支撑，促进生态保护与绿色发展的协同

增效。

优化调整情况

本次不对贵南县已划定的生态保护红线进行动态维护。



05 动态维护重点内容

5.3 城镇开发边界

工作原则

在不突破县域城镇开发边界扩展倍数和城镇建设用地规模的

前提下，按照国土空间总体规划明确的发展定位和城镇空间格局，

持续优化城市功能布局和空间结构，依托原城镇开发边界开展局部

优化，确保城镇开发边界尽可能完整，推动城镇空间集中连片、集

约高效利用，实现内涵式绿色发展。

 现状情况

贵南县城镇开发边界总面积为943.5411公顷。城镇开发边界包

括中心城区及各建制镇镇区等城镇建设集中连片的区域，其划定范

围均为城镇集中建设区。

优化调整情况

本次动态维护贵南县拟调入城镇开发边界规模13.6481公顷，

涉及新增城镇建设用地规模为11.9343公顷，调出13.6481公顷。调

整后，贵南县城镇开发边界扩展倍数未突破、城镇开发边界内新增

建设用地未增加，满足上级下达指标、正向优化的要求。调整后，

解决了部分城镇开发边界布局不合理问题，保障了贵南县近期重点

建设项目的用地需求。



05 动态维护重点内容

5.4 村庄建设边界

工作原则
科学划定村庄建设边界，村庄建设边界应与耕地和永久基本

农田、生态保护红线不交叉不重叠，做好与历史文化保护、灾害风

险等重要控制线的衔接，在县域村庄建设边界规模不超过2020年度

国土变更调查村庄用地（203）规模的前提下，保障零星分散的村

民居住、农村公共公益设施、乡村文旅设施及农村新产业新业态等

项目。

 优化调整情况
本次动态维护方案优化后，贵南县辖区村庄建设边界总面积

2437.3743公顷，全县村庄建设边界拓展倍数为0.72，总体未突破管

控要求。其中，各乡镇村庄建设边界总规模均未超过2020年度国土

变更调查村庄用地（203）规模。

调入项目类型主要有：在原村庄建设边界、规划村庄建设用

地之外选址，且选址明确、符合 “一户一宅” 规定和宅基地使用

标准的新增村民住宅；因乡村产业发展及公共事业需求、项目范围

确定且用地面积和建设规模符合标准的乡村公共基础设施、公益事

业建设以及农村一二三产业融合发展等乡村振兴项目，保障村庄公

共管理服务、村民生产生活配套设施落地建设。

调出项目类型主要有：不符合村庄发展实际、长期闲置荒废

的老旧宅基地；布局零散、利用低效的废弃构筑物用地；不符合规

划要求的不合理建设用地，以提升土地集约节约利用水平。



05 动态维护重点内容

5.5 规划分区

优化调整情况

遵循全域不覆盖、不重叠的基本原则，结合规划实施、三条

控制线调整等，对规划分区布局进行局部优化调整。

生态保护区与生态保护红线保持一致;

农田保护区与永久基本农田保护红线保持一致;

结合城镇开发边界调整优化规划分区。

• 生态保护区 强化生态保护红线管控，维护区域生态安全格局；

• 生态控制区 协调保护与发展关系，引导低强度、生态型开发建设；

• 农田保护区 严格保护永久基本农田，确保粮食生产安全底线；

• 城镇发展区 集聚城镇功能，提升土地利用效率与城镇综合承载力；

• 乡村发展区 优化乡村居民点布局，推动乡村振兴与城乡融合。



05 动态维护重点内容

5.6 中心城区用地布局

优化调整情况

依据耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三

条核心控制线调整成果，充分参考详细规划成果、各职能部门意见、

社会各界实际需求，对中心城区用地布局、各类基础设施等进行调

整。优化后，贵南县中心城区范围与城市发展方向保持一致，城市

发展效能、城镇功能品质有提升，对详细规划传导更有力。

5.7 中心城区“城市四线”

优化调整情况

城市蓝线:优化后城市蓝线总体结构不发生较大变化、功能不

降低、规模不减少，满足正向调整标准。

城市黄线:优化后城市黄线总体结构不发生较大变化、功能不

降低、规模不减少，满足正向调整标准。

城市紫线:本次维护不涉及城市紫线的调整。

城市绿线:优化后城市绿线总体结构不发生较大变化、功能不

降低、规模不减少，满足正向调整标准。



本次动态维护工作，严格依据国家、省发布的国土空间
规划编制相关技术标准开展，成果符合技术要求。

本次动态维护工作，严格落实了“正向优化”要求。

本次动态维护工作，充分衔接“十五五”期间社会经济
发展新特征、新要求，与全县经济社会发展大局高度契合。

本次动态维护工作，严格遵循《中华人民共和国土地管
理法》《中华人民共和国城乡规划法》《永久基本农田红线管
理办法》《城镇开发边界管理办法(试行)》等法律法规规章要
求。

06 动态维护方案可行性分析

适应社会经济发展

符合法律法规

符合技术标准

落实正向优化要求



•严格落实贵南县国土空间规划动态维护保障方案要求，
明确对各类重大建设项目的向下指引规则，确保下位
规划与动态维护成果精准衔接、同向落实。

 强化规划向下传导指引

•将国土空间规划动态维护方案执行情况，纳入国土空
间规划常态化监测监管内容，压实实施责任，强化过
程管控。

健全规划实施监管机制

•依托国土空间规划“一张图”系统与国土空间规划实
施监测网络，对动态维护方案的编制、汇交、审查、
实施等全流程实行闭环管理，提升规划动态维护的规
范化、智能化水平。

推进全生命周期数字化管理

07 实施保障


